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RESUMEN.

En el presente tema vamos a conocer los derechos colectivos del personal al servicio
de la Administracion Publica. La estructura de los 6rganos de negociacion de las
condiciones de trabajo, y como se articula la representacion del personal en funcién de

sus diferentes regimenes juridicos.

OBJETIVOS.

=

Comprender el marco de las relaciones laborales en la Administracion Publica.

2. Conocer como se estructura la negociacion colectiva de las condiciones de trabajo
del personal.

Conocer los derechos colectivos del personal.

Distinguir los diferentes érganos de representacion, negociacion y participacion.
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1. INTRODUCCION.

Para comprender las relaciones laborales en la Funcion Pudblica es necesario

considerar tres factores fundamentales:

1) La doble condicion de la Administracion Publica como empleadora y sujeto
publico sometido al derecho administrativo que condiciona las relaciones de
empleo y los procesos de negociacion colectiva en los que interviene, ya que la
salvaguarda del interés general somete dicha negociacion a un modelo que
predetermina su estructura y contenidos, y exige la aprobacion expresa de los
organos de gobierno para que los acuerdos alcanzados adquieran validez y
eficacia.

2) La existencia de dos regimenes juridicos diferenciados en la Funcion Publica,
el funcionarial y el laboral, que plantean diferencias en la negociacion colectiva
que han sido tratadas de paliar por el Estatuto Basico del Empleado Publico,
mediante la configuracion de espacios comunes de negociacién, y con la
posibilidad de alcanzar Pactos y Acuerdos comunes al personal funcionario y
laboral (art. 38.8 EBEP)

3) Nuestro sistema de relaciones laborales que contempla dos canales de
representacion de los trabajadores; de un lado, los representantes sindicales

(secciones sindicales y delegados sindicales), y de otro, los érganos de

representacion del personal (delegados, . :
Organos de representacion:

» Sindical: secciones
comités de empresa). Unos compuestos o sindicales y delegados

miembros de juntas de personal y de

elegidos entre los afiliados al sindicato y sindicales.

= Del personal: delegados de
personal, juntas de personal y
comités de empresa.

los otros elegidos por todos los

trabajadores de la  empresa o

Administracion (de ahi que se les

denomine representantes unitarios o electivos).

Ambos canales de representacion estan interconectados a través de las elecciones a
los 6rganos de representacion ya que los sindicatos estan legitimados para promover
dichas elecciones asi como para presentar candidatos y a su vez necesitan los
resultados de las mismas para determinar su nivel de representatividad. Esta cuestion
es de gran relevancia en la Administracion ya que los 6rganos de representacion del

personal funcionario carecen de competencias negociadoras, que estan atribuidas a

Pagina | 4



CARM. Cuerpo Administrativo. PI.

Tema 12. Organos de representacién, determinacién de las condiciones de trabajo y participacion del personal al
servicio de las administraciones publicas: negociacion colectiva y participacion en la determinacion de las
condiciones de trabajo. La participacion y el derecho de reunién.

unos 6rganos, las Mesas de Negociacion, cuya configuracion es puramente sindical,

en base a la capacidad representativa de los sindicatos.

2. PARTICIPACION Y REPRESENTACION DEL PERSONAL AL SERVICIO DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

2.1. Principios Generales
Segun el Estatuto Béasico del Empleado Publico se entiende por:

a) Negociacion colectiva: ElI derecho a negociar la determinacion de
condiciones de trabajo de los empleados de la Administracion Publica.

b) Representacién: La facultad de elegir representantes y constituir 6rganos
unitarios a través de los cuales se instrumente la interlocucién entre las
Administraciones Publicas y sus empleados.

c) Participacién institucional: El derecho a participar, a través de las
organizaciones sindicales, en los 6rganos de control y seguimiento de las

entidades u organismos que legalmente se determine.

Los derechos a la negociacién colectiva, representacion y participacion y reunién de
los funcionarios publicos estan regulados basicamente en el Capitulo IV del Titulo Il
del EBEP. En el caso del personal laboral, sin perjuicio de los preceptos del EBEP que
les son de aplicacion, dichos derechos se rigen basicamente por el Titulo Il del ET. Los
empleados publicos tienen los siguientes derechos individuales que se ejercen de

forma colectiva (articulo 15 EBEP):
a) Derecho a la libertad sindical

b) Derecho a la negociacibn colectiva y a la participacion en la

determinacion de las condiciones de trabajo.
c) Derecho de huelga
d) Derecho al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo
e) Derecho de reunién.

En cuanto al personal laboral, el articulo 4 del ET reconoce como derechos bésicos de
los trabajadores la libre sindicacion, la negociacion colectiva, la adopcion de medidas
de conflicto colectivo, la huelga, el derecho de reunion asi como los de participacion,

informacion y consulta en la empresa
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2.2. Delegados de Personal y Juntas de Personal.

Los delegados de personal y las juntas de personal son 6rganos de representacion de
eleccién directa de los funcionarios, que tienen como funcion principal el ejercicio del
derecho de participacion, informacion y consulta, colaboraciéon con la administracion
publica y vigilancia de la legalidad vigente en materia de condiciones de trabajo,
prevencion de riesgos laborales, seguridad social y empleo. Se trata de 6rganos
representativos de todos los funcionarios con competencias de participacion y control

de la gestién del personal.

A los Delegados de Personal les corresponde representar a los funcionarios en las
unidades electorales donde el nimero de funcionarios sea igual o superior a 6 e
inferior a 50. (Hasta 30 funcionarios se elegira un Delegado, y de 31 a 49 se elegiran
tres). En el caso de eleccion de tres Delegados deben ejercer su representacion

conjunta y mancomunadamente.

Las Juntas de Personal se constituyen en unidades electorales que cuenten con un
censo minimo de 50 funcionarios. Cada Junta de Personal se compone de un nimero
de representantes, en funcion del nimero de funcionarios de la Unidad electoral

correspondiente.
2.2.1. Funciones.

Las Juntas de Personal y los Delegados de Personal, tienen las siguientes funciones,

en sus respectivos ambitos:
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1) Recibir informacion, sobre la politica de personal, asi como sobre los datos
referentes a la evoluciébn de las retribuciones, evolucion probable del
empleo en el ambito correspondiente y programas de mejora del

rendimiento.

2) Emitir informe, a solicitud de la Administraciébn Publica correspondiente,
sobre el traslado total o parcial de las instalaciones e implantacion o
revision de sus sistemas de organizacion y métodos de trabajo.

3) Ser informados de todas las sanciones impuestas por faltas muy graves.

4) Tener conocimiento y ser oidos en el establecimiento de la jornada laboral y

horario de trabajo, asi como en el régimen de vacaciones y permisos.

5) Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de condiciones
de trabajo, prevencion de riesgos laborales, seguridad social y empleo. Y
ejercer, en su caso, las acciones legales oportunas ante los organismos

competentes.

6) Colaborar con la Administracion correspondiente para conseguir el
establecimiento de cuantas medidas procuren el mantenimiento e

incremento de la productividad.

Las Juntas de Personal, colegiadamente, por decisiébn mayoritaria de sus miembros vy,
en su caso, los Delegados de Personal, mancomunadamente, estan legitimados para
iniciar, como interesados, los correspondientes procedimientos administrativos vy
ejercitar las acciones en via administrativa o judicial en todo lo relativo al &mbito de

sus funciones.
2.2.2. Garantias.

Los miembros de las Juntas de Personal y los Delegados de Personal, como
representantes legales de los funcionarios, disponen en el ejercicio de su funcién

representativa, de las siguientes garantias y derechos:

1) El acceso vy libre circulacion por las dependencias de su unidad electoral, sin
que se entorpezca el normal funcionamiento de las correspondientes unidades

administrativas, dentro de los horarios habituales de trabajo y con excepcién de
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las zonas que se reserven, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion

vigente.

2) La distribucion libre de las publicaciones que se refieran a cuestiones

profesionales y sindicales.

3) La audiencia en los expedientes disciplinarios a que pudieran ser sometidos
sus miembros durante el tiempo de su mandato y durante el afo
inmediatamente posterior, sin perjuicio de la audiencia regulada en el

procedimiento sancionador.

4) Un crédito de horas mensuales dentro de la jornada de trabajo y retribuidas
como de trabajo efectivo.

5) Los miembros de la Junta de Personal y Delegados de Personal de la misma
candidatura que asi lo manifiesten pueden proceder, previa comunicacion al
6rgano que ostente la Jefatura de Personal ante la que aquélla ejerza su

representacion, a la acumulacion de créditos horarios.

6) No ser trasladados ni sancionados por causas relacionadas con el ejercicio de
su mandato representativo, ni durante la vigencia del mismo, ni en el afo
siguiente a su extincion, exceptuando la extincion que tenga lugar por

revocacion o dimision.

7) No podran ser discriminados en su formacién ni en su promocién econémica o

profesional por razén del desempefio de su representacion.

Cada uno de los miembros de la Junta de Personal y ésta como 6rgano colegiado, asi
como los Delegados de Personal, observaran sigilo profesional en todo lo referente a
los asuntos en que la Administracion sefiale expresamente el caracter reservado, aun
después de expirar su mandato. En todo caso, ningin documento reservado
entregado por la Administracion podra ser utilizado fuera del estricto &mbito de la

Administracion para fines distintos de los que motivaron su entrega.
2.2.3. Duracién de larepresentacion

El mandato de los miembros de las Juntas de Personal y de los Delegados de
Personal, es de cuatro afios, pudiendo ser reelegidos. EI mandato se entendera

prorrogado si, a su término, no se hubiesen promovido nuevas elecciones.
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2.3. Elecciéon de los Delegados y Juntas de Personal.

2.3.1. Legitimacion.

Pueden promover la celebracion de elecciones a Delegados y Juntas de Personal:

1)

2)

3)

4)

5)

Los Sindicatos mas representativos a nivel estatal.

Los Sindicatos mas representativos a nivel de Comunidad Auténoma,
cuando la unidad electoral afectada esté ubicada en su &mbito geogréafico.

Los Sindicatos que, sin ser mas representativos, hayan conseguido al
menos el 10 por 100 de los representantes a los que se refiere este
Estatuto en el conjunto de las Administraciones Publicas.

Los Sindicatos que hayan obtenido al menos un porcentaje del 10 por 100

en la unidad electoral en la que se pretende promover las elecciones.

Los funcionarios de la unidad electoral, por acuerdo mayoritario.

Los legitimados para promover elecciones tendran, a este efecto, derecho a que la

Administracién Puablica correspondiente les suministre el censo de personal de las

unidades electorales afectadas, distribuido por Organismos o centros de trabajo.

2.3.2. Procedimiento electoral.

La eleccion de las Juntas de Personal y Delegados de Personal, debe respetar los

siguientes criterios generales:

1)

2)

3)

La eleccion se realizara mediante sufragio personal, directo, libre y secreto

gue podra emitirse por correo o0 por otros medios telematicos.

Son electores y elegibles los funcionarios que se encuentren en la situacion
de servicio activo. No tienen la consideracion de electores ni elegibles los
funcionarios que ocupen puestos cuyo nombramiento se efectle a través
de Real Decreto o por Decreto de los Consejos de Gobierno de las

Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla.

Podran presentar candidaturas las Organizaciones Sindicales legalmente
constituidas o las coaliciones de éstas, y los grupos de electores de una
misma unidad electoral, siempre que el numero de ellos sea equivalente, al

menos, al triple de los miembros a elegir.
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4) Las Juntas de Personal se elegirdn mediante listas cerradas a través de un
sistema proporcional corregido, y los Delegados de Personal mediante

listas abiertas y sistema mayoritario.

5) Los érganos electorales serdn las Mesas Electorales que se constituyan
para la direccién y desarrollo del procedimiento electoral y las oficinas
publicas permanentes reguladas en la normativa laboral para el computo y

certificacion de resultados.

6) Las impugnaciones se tramitaran conforme a un procedimiento arbitral,
excepto las reclamaciones contra las denegaciones de inscripcion de actas

electorales que podran plantearse directamente ante la jurisdiccion social.
2.3.3. La Unidad electoral

El sistema de representacién de los empleados publicos se articula en torno al
concepto de unidad electoral. La unidad electoral es el ambito en el que se produce la
eleccion de los érganos de representacién correspondientes y se constituyen en
funcién de las peculiaridades de determinados colectivos, de las estructuras

administrativas o de los ambitos de negociacion constituidos o que se constituyan.
Actualmente en la CARM existen las siguientes Unidades Electorales:

1) Junta General de Personal Funcionario

2) Junta de personal docente de ensefianza no universitaria

3) 9 Juntas de Personal en el Servicio Murciano de Salud (una por cada Area de
Salud)

4) Una en cada Organismo Autbnomo con un censo minimo de 150 funcionarios.

5) En las Universidades Publicas una para los funcionarios de Cuerpos docentes

y otra para el personal de Administracién y Servicios.

El articulo 39.4 del EBEP contiene una prevision para un establecimiento inicial de las
unidades electorales en el Estado y cada Comunidad Autbnoma en el ambito de sus
competencias legislativas, y la posterior posibilidad de establecimiento o modificacion
por los 6rganos de gobierno de las Administraciones Publicas, previo acuerdo con las
Organizaciones Sindicales legitimadas en los articulos 6 y 7 de LOLS. Si bien dicha
prevision ha sido desarrollada en la Administracion General del Estado mediante el

Real Decreto Ley 20/2012, no ha sido el caso de la CARM, por lo que en tanto no se
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regulen conforme a dicho articulo, las Unidades Electorales se corresponden con las

previstas en el articulo 7 de la LOR, no derogado por el EBEP.

En lo que respecta al personal laboral el actual Convenio Colectivo de la CARM prevé
la existencia de dos Comités de Empresa: Uno para el personal de Administracion y
Servicios y otro para el personal laboral docente de ensefianza no universitaria,
existiendo otros Comités de Empresa en el Servicio Murciano de Salud, Universidades
Publicas, etc...

2.3.4. Los Comités de Empresa.

Los Comités de Empresa, son los 6rganos representativos y colegiados del personal
laboral cuya regulacién esté contenida en el ET, difieren basicamente de los 6rganos
de representacion de los funcionarios respecto a sus facultades negociadoras. Los
Comités de Empresa, pueden ostentar plenas facultades negociadoras para pactar sus
condiciones de trabajo en el correspondiente Convenio Colectivo; mientras que las
Juntas de Personal carecen de facultades negociadoras, puesto que las mismas estan
reservadas a los propios sindicatos actuando de forma directa en las Mesas de

Negociacion.

El Comité de Empresa se constituye en ambitos (empresas o centro de trabajo) cuyo
censo sea de 50 o mas trabajadores y se compone de un nimero de representantes

gue son elegidos por el personal laboral en funcion del nimero de trabajadores/as.

El comité de empresa elegira de entre sus miembros un presidente y un secretario del
comité, y elaborara su propio reglamento de procedimiento, debiendo reunirse cada
dos meses o siempre que lo solicite un tercio de sus miembros o un tercio de los

trabajadores representados.

La duracién del mandato de los miembros del comité de empresa, como en el caso de
las juntas de personal es de cuatro afios, manteniéndose en funciones en el ejercicio
de sus competencias y de sus garantias hasta tanto no se hubiesen promovido y

celebrado nuevas elecciones.

2.3.5. Derechos y competencias.

Mientras que las Juntas de
_ Personal carecen de
y competencias: facultades negociadoras, los
Comités de Empresa, pueden
ostentar dicha facultades.

El comité de empresa tiene los siguientes derechos
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1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

Ser informado sobre la evolucion general del sector econdmico del ambito a

que pertenece.

Ser informado sobre la situacion econdémica de la Administracién o empresa

y la evolucién reciente y probable de sus actividades.

Ser informado sobre las previsiones de celebracion de nuevos contratos,
con indicaciéon del numero de éstos y de las modalidades y tipos que seran
utilizados, incluidos los contratos a tiempo parcial, la realizacion de horas
complementarias por los trabajadores contratados a tiempo parcial y de los
supuestos de subcontratacion.

Ser informado de las estadisticas sobre el indice de absentismo y las
causas, los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y sus
consecuencias, los indices de siniestralidad, los estudios periddicos o

especiales del medio ambiente laboral y los mecanismos de prevencion.

Ser informado sobre las medidas para fomentar la igualdad entre mujeres y

hombres.
Conocer los modelos de contrato de trabajo escrito que se utilicen.
Ser informado de todas las sanciones impuestas por faltas muy graves.

Recibir la copia basica de los contratos y la notificacién de las prérrogas y

de las denuncias correspondientes a los mismos.

Ser informado y consultado sobre la situacidon y estructura del empleo,

evolucién probable y cambios previstos del mismo.

10) Ser informado y consultado sobre todas las decisiones que pudieran

provocar cambios relevantes en cuanto a la organizacion del trabajo y a los

contratos de trabajo.

11) Ser informado y consultado sobre la adopcion de eventuales medidas

preventivas, especialmente en caso de riesgo para el empleo.

12) Emitir informe, con caracter previo, sobre las reestructuraciones de plantilla

y ceses totales o parciales, definitivos o temporales, de aquélla.

13) Emitir informe, con caracter previo, sobre las reducciones de jornada.
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14) Emitir informe, con caracter previo, sobre el traslado total o parcial de las

instalaciones.

15) Emitir informe, con caracter previo, sobre los procesos de fusién, absorciéon

o modificacion del estatus juridico que pueda afectar al empleo.
16) Emitir informe, con caracter previo, sobre los planes de formacion.

17) Emitir informe, con carécter previo, sobre la implantacion y revision de
sistemas de organizacién y control del trabajo, estudios de tiempos,
establecimiento de sistemas de primas e incentivos y valoraciéon de puestos

de trabajo.

18) Vigilar el cumplimiento de las normas laborales, de seguridad social y de
empleo, asi como del resto de los pactos, condiciones

19) Vigilar y controlar las condiciones de seguridad y salud.

20) Vigilar el respeto y aplicacién del principio de igualdad de trato y de

oportunidades entre mujeres y hombres.

21) Participar en la gestion de obras sociales en beneficio de los trabajadores o

de sus familiares.

22) Colaborar para conseguir el establecimiento medidas para el mantenimiento

e incremento de la productividad y sostenibilidad ambiental.

23) Colaborar para el establecimiento y puesta en marcha de medidas de
conciliacion.

24) Informar a los trabajadores.

25) Ejercer acciones administrativas o judiciales en todo lo relativo al &mbito de

sus competencias, por decision mayoritaria de sus miembros.

El Estatuto de los Trabajadores define la informacion y la consulta de la siguiente

forma:

a) Informacién: La transmisién de datos al comité de empresa, a fin de que
éste tenga conocimiento de una cuestion determinada y pueda proceder a su
examen. La informacién se debe facilitar en tiempo y forma, para permitir a los
representantes de los trabajadores proceder a su examen adecuado y

preparar, en su caso, la consulta y el informe.
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b) Consulta: El intercambio de opiniones y la apertura de un dialogo entre el
con el comité de empresa incluyendo, en su caso, la emisién de informe previo.
La consulta debe permitir que el criterio del comité pueda ser conocido a la
hora de adoptar o de ejecutar las decisiones, para ello debe realizarse, en
tiempo y forma adecuados, de tal manera que permita a los representantes de
los trabajadores, sobre la base de la informacion recibida, reunirse con la
Administracion o empresa, obtener una respuesta justificada a su eventual
informe y poder contrastar sus puntos de vista con objeto, en su caso, de poder

llegar a un acuerdo.

2.3.6. Garantias.

Los miembros del comité de empresa tienen, ademas de lo que se disponga en

convenio colectivo, las siguientes garantias:

1)

2)

3)

4)

5)

Apertura de expediente contradictorio en el supuesto de sanciones por faltas
graves 0 muy graves, en el que seran oidos, aparte del interesado, el comité de

empresa o restantes delegados de personal.

Prioridad de permanencia respecto de los demas trabajadores, en los

supuestos de suspension o extincién por causas tecnoldgicas o econémicas.

No ser despedidos ni sancionados durante el ejercicio de sus funciones ni
dentro del afio siguiente a la expiracion de su mandato, salvo en caso de que
ésta se produzca por revocacion o dimision, siempre que el despido o sancién
se base en la accién del trabajador en el ejercicio de su representacion, sin
perjuicio, por tanto, de lo establecido en el articulo 54 del ET. Asimismo no
podran ser discriminacion en su promocién economica o profesional en razon,

precisamente, del desempefio de su representacion.

Expresar, colegiadamente si se trata del comité, con libertad sus opiniones en
las materias concernientes a la esfera de su representacion, pudiendo publicar
y distribuir, sin perturbar el normal desenvolvimiento del trabajo, las

publicaciones de interés laboral o social.

Disponer de un crédito de horas mensuales retribuidas cada uno de los
miembros del comité o delegado de personal en cada centro de trabajo, para el

ejercicio de sus funciones de representacion.
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6) Puede pactarse en convenio colectivo la acumulaciéon de horas de los distintos

miembros del comité de empresa y, en su caso, de los delegados de personal,

en uno o varios de sus componentes, sin rebasar el maximo total, pudiendo

guedar relevado o relevados del trabajo, sin perjuicio de su remuneracion.

PERSONAL
LABORAL

ORGANOS DE
REPRESENTACION EN

LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA
| REGION DE MURCIA

DEL PERSONAL DE
ADMINISTRACION Y,
SERVICIOS

OMITE DE EMPRES/
DE PERSONAL
DOCENTE

OMITE DE EMPRESq

OMITE DE EMPRESI]

DE PERSONAL DEL
SERVICIO MURCIAN
DE SALUD

PERSONALDE
ADMINISTRACION Y
SERVICIOS

ERVICIO MURCIANQ

DE SALUD

2.4. Delegados y Secciones Sindicales.

2.4.1. Secciones Sindicales.

JUNTA GENERAL DE
PERSONAL
FUNCIONARIO

UNTA DE PERSONA
DEL IMAS

P ——

UNTA DE PERSONA
DEL SEF

—_—

UNTA DE PERSONA
DE LA ATRM

1

UNTA DE PERSONA
DOCENTE

—_—

9 JUNTAS DE
PERSONAL

Las secciones sindicales son un érgano de representacion sindical constituido por los

trabajadores afiliados a un sindicato en la empresa o centro de trabajo, de conformidad

con lo establecido en los estatutos del sindicato. Pueden existir tantas secciones

sindicales como grupos de trabajadores afiliados a uno u otro sindicato.

Basicamente se pueden distinguir dos tipos de secciones sindicales

1) Secciones sindicales de sindicatos que no sean mas representativos ni tengan

representacion en los organos de representacion unitaria correspondientes.

Tienen derecho a celebrar reuniones, recaudar cuotas, distribuir y recibir
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informacién sindical, pudiendo ostentar legitimacién para negociar convenios

colectivos si son designados por los trabajadores afectados en asamblea.

2) Las Secciones Sindicales de los sindicatos mas representativos y de los que
tengan representacion en los drganos de representacion unitaria
correspondientes que ademas de los derechos del parrafo anterior tienen los

siguientes derechos:

a) A disponer de un tablon de anuncios en el centro de trabajo y en lugar

donde se garantice un adecuado acceso del personal los trabajadores.
b) A la negociacion colectiva, de acuerdo con su legislacion especifica.

c) A la utilizaciéon de un local adecuado en empresas o centros de trabajo

con mas de 250 trabajadores.
2.4.2. Delegados Sindicales.

Delegados Sindicales representan a las Secciones Sindicales que cumplan dos

requisitos:

1) Que el sindicato correspondiente tenga presencia en los 6rganos de

representacion.

2) Que se constituyan en ambitos (empresa o centro de trabajo) que ocupen a

mas de 250 trabajadores.

Dada la complejidad de la estructura de la Administracion Publica, el ambito
equiparable idéneo (centro de trabajo o empresa) para llevar a cabo la accion sindical,
es decir, para la constitucion de la seccion sindical es, el de las Unidades Electorales
(juntas de personal), por ser el que mejor permite contabilizar la representatividad
sindical en la forma regulada por la LOLS. No obstante la ley reconoce que por medio
del Acuerdo alcanzado en la negociacion colectiva pueda determinarse el ambito de
las secciones sindicales dentro de los limites legales, y la ampliacién del nimero de

delegados sindicales.

Los Delegados sindicales son elegidos por y entre los trabajadores afiliados al
sindicato, su numero esta en funcion de los votos obtenidos por el sindicato a los

organos de representacion:

1) Sindicatos que hayan obtenido el 10% de los votos: El nUmero minimo de

delegados sindicales (ampliables mediante acuerdo) esta en funcion del
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namero de trabajadores del ambito correspondiente pudiendo alcanzar

hasta cuatro.

2) Sindicatos no hayan obtenido el 10% de los votos: 1 Delegado Sindical.

Los delegados sindicales tienen las mismas garantias
gue las establecidas legalmente para los miembros de los
organos de representacion, asi como los siguientes

derechos minimos:

a) Tener acceso a la misma informacion y

Los Delegados Sindicales son
los representantes de las
secciones sindicales de
aquellos sindicatos presenten
en los organos de
representacion constituidas en
ambitos que ocupen a mas de
250 trabajadores

documentacion que se ponga a disposicion de los o6rganos de

representacion, estando obligados a guardar sigilo profesional en aquellas

materias en las que legalmente proceda.

b) Asistir a las reuniones de los 6rganos de representacion y de los 6rganos

en materia de seguridad y salud, con voz pero sin voto.

c) Ser oidos previamente a la adopcién de medidas de caracter colectivo que

afecten a los trabajadores y a los afiliados a su sindicato, y especialmente

en los despidos y sanciones de estos Ultimos.

2.5. Delegados de Prevencién y Comité de Seguridad y Salud.

Los Delegados de Prevencion y los Comités de Seguridad y Salud son 6rganos

especificos de representacion y participacion del personal en materia de prevencion de

riesgos laborales

2.5.1. Delegados de Prevencion.

Los Delegados de Prevencion como representantes de los trabajadores con funciones

especificas en materia de prevencién de riesgos en el trabajo tienen las siguientes

competencias:

1) Colaborar con la Administracion en la mejora de la accién preventiva.

2) Promover y fomentar la cooperacion del personal en la ejecucion de la

normativa sobre prevencion de riesgos laborales.
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3) Ser consultados, con caracter previo a su ejecucion, acerca de las siguientes

decisiones:

e La planificacién y la organizacién del trabajo y la introduccién de nuevas
tecnologias, en todo lo relacionado con las consecuencias que éstas
pudieran tener para la seguridad y la salud de los trabajadores,
derivadas de la eleccibn de los equipos, la determinacién y la
adecuacion de las condiciones de trabajo y el impacto de los factores
ambientales en el trabajo.

e La organizacion y desarrollo de las actividades de proteccion de la salud
y prevencion de los riesgos profesionales en la empresa, incluida la
designacion de los trabajadores encargados de dichas actividades o el
recurso a un servicio de prevencion externo.

e La designacion de los trabajadores encargados de las medidas de
emergencia.

e Los procedimientos de informacidn sobre los riesgos en el trabajo y las
medidas y actividades de proteccién y prevencién aplicables, las
medidas de emergencia a adoptar,

e Los procedimientos de evaluacion de riesgos plan de prevencion,
planificacion de la actividad preventiva, controles del estado de salud
del personal y relacion de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

e El proyecto y la organizacion de la formacion en materia preventiva.

e Cualquier otra accién que pueda tener efectos sustanciales sobre la

seguridad y la salud de los trabajadores.

4) Ejercer una labor de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la normativa

de prevencion de riesgos laborales
En el ejercicio de dichas competencias estan facultados para:

a) Acompafar a los técnicos en las evaluaciones de caracter preventivo del
medio ambiente de trabajo, asi como, a los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social en las visitas y verificaciones que realicen en los centros
de trabajo para comprobar el cumplimiento de la normativa sobre
prevencién de riesgos laborales, pudiendo formular ante ellos las

observaciones que estimen oportunas.
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b)

d)

f)

9)

Tener acceso, con las limitaciones previstas en el articulo 22.4 de la LPRL,
a la informacién y documentacioén relativa a las condiciones de trabajo que
sean necesarias para el ejercicio de sus funciones de manera que se

garantice el respeto de la confidencialidad.

Ser informados por la Administracién sobre los dafios producidos en la
salud de los trabajadores una vez que aquél hubiese tenido conocimiento
de ellos, pudiendo presentarse, aun fuera de su jornada laboral, en el lugar

de los hechos para conocer las circunstancias de los mismos.

Recibir la Administracion las informaciones obtenidas por éste procedentes
de las personas u 6rganos encargados de las actividades de proteccion y
prevencion en la empresa, asi como de los organismos competentes para
la seguridad y la salud de los trabajadores, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 40 de esta Ley en materia de colaboracion con la Inspecciéon de

Trabajo y Seguridad Social.

Realizar visitas a los lugares de trabajo para ejercer una labor de vigilancia
y control del estado de las condiciones de trabajo, pudiendo, a tal fin,
acceder a cualquier zona de los mismos y comunicarse durante la jornada
con los trabajadores, de manera que no se altere el normal desarrollo del

proceso productivo.

Recabar de la Administracion la adopcion de medidas de caracter
preventivo y para la mejora de los niveles de proteccion de la seguridad y la
salud de los trabajadores, pudiendo a tal fin efectuarle propuestas, asi

como al Comité de Seguridad y Salud para su discusion en el mismo.

Proponer al 6érgano de representacion de los trabajadores la adopcion del

acuerdo de paralizacién de actividades.

Los Delegados de Prevencion, sin perjuicio de que en las Administraciones publicas se

puedan establecer otros sistemas, son designados por y entre los representantes del

personal, en el ambito de los 6rganos de representacion en funcion del numero de

personal del ambito correspondiente hasta un méximo de ocho.

Tienen ademas las garantias en su condicién de representantes de los trabajadores

que los miembros de 6rganos unitarios.
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El tiempo utilizado por los Delegados de Prevencion para el desempefio de sus
funciones sera considerado como de ejercicio de funciones de representacion a
efectos de la utilizacion del crédito de horas mensuales retribuidas. La Administracion
debe proporcionar a los Delegados de Prevencién los medios y la formacion en
materia preventiva que resulten necesarios para el ejercicio de sus funciones. Deben
asimismo guardan sigilo profesional respecto de las informaciones a que tuviesen

acceso como consecuencia de su actuacion.

2.5.2. Comité de Seguridad y Salud.

El Comité de Seguridad y Salud es el 6rgano | El Comité de Seguridad y Salud no
paritario y colegiado de participacion destinado a | €S Un 6rgano de negociacion sino

un dérgano paritario y colegiado de
participacién en materia de

de la empresa en materia de prevencion de | prevencion de riesgos laborales.

la consulta regular y periddica de las actuaciones

riesgos.

Esta formado por los Delegados de Prevencion, y por la Administracion y/o sus

representantes en numero igual al de los Delegados de Prevencién, de la otra.

En las reuniones del Comité de Seguridad y Salud participaran, con voz pero sin voto,
los Delegados Sindicales y los responsables técnicos de la prevencién que no estén
incluidos en su composicion. En las mismas condiciones podran participar
trabajadores y técnicos en prevencion ajenos a la empresa, siempre que asi lo solicite

alguna de las representaciones en el Comité.

El Comité de Seguridad y Salud se reunira trimestralmente y siempre que lo solicite
alguna de las representaciones en el mismo y aprobara sus propias normas de

funcionamiento.

De acuerdo con la LPRL, debe constituirse un Comité de Seguridad y Salud en todas
las empresas o centros de trabajo que cuenten con 50 o mas trabajadores, en la
Administracion Puablica de la Region de Murcia por Acuerdo se establecieron diferentes
Comités de Seguridad y Salud (Instituto Murciano de Accién Social, Administracion y
Servicios, Educacién y Servicio Murciano de Salud) y un Comité de Seguridad y Salud

Coordinador de los mismos.
El Comité de Seguridad y Salud tiene las siguientes competencias:

1) Participar en la elaboracion, puesta en practica y evaluacién de los planes y

programas de prevencion de riesgos de la empresa. A tal efecto, en su seno se
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2)

debatiran, antes de su puesta en practica y en lo referente a su incidencia en la
prevencién de riesgos, la eleccion de la modalidad organizativa de la empresa
Y, en su caso, la gestion realizada por las entidades especializadas con las que
la empresa hubiera concertado la realizacién de actividades preventivas; los
proyectos en materia de planificacion, organizacion del trabajo e introduccion
de nuevas tecnologias, organizacién y desarrollo de las actividades de
proteccion y prevencion y proyecto y organizacion de la formacion en materia

preventiva.

Promover iniciativas sobre métodos y procedimientos para la efectiva
prevenciéon de los riesgos, proponiendo a la empresa la mejora de las

condiciones o la correccion de las deficiencias existentes.

En el ejercicio de sus competencias, el Comité de Seguridad y Salud esta facultado

para:

a) Conocer directamente la situacion relativa a la prevencion de riesgos en
el centro de trabajo, realizando a tal efecto las visitas que estime

oportunas.

b) Conocer cuantos documentos e informes relativos a las condiciones de
trabajo sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi
como los procedentes de la actividad del servicio de prevencion, en su

caso.

c) Conocer y analizar los dafios producidos en la salud o en la integridad
fisica de los trabajadores, al objeto de valorar sus causas y proponer las

medidas preventivas oportunas.

d) Conocer e informar la memoria y programacion anual de los servicios

de prevencion.

3. LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

3.1. Principios generales.

La negociacién colectiva de condiciones de trabajo de los funcionarios publicos esta

sujeta a los siguientes principios:
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1)

2)

3)

4)

5)

Legalidad, que supone que los acuerdos alcanzados en virtud de la
negociacién colectiva no pueden vulnerar ni desconocer lo dispuesto en las
leyes, ni la reserva constitucional de ley en determinadas materias que afectan
al empleo publico. Ello no obsta, a que pueda negociarse, el contenido de los
proyectos de ley.

Cobertura presupuestaria, ya que las previsiones de gasto y otras especificas
de las Leyes de Presupuestos, constituyen un limite para la negociacion

colectiva.

Obligatoriedad, lo que implica que las Administraciones Publicas competentes
estan obligadas a negociar con los sindicatos aquellos aspectos del régimen
juridico de los funcionarios publicos que expresamente se establezcan en las
leyes. En virtud de este principio, se garantiza una forma especifica de
regulacién de las condiciones de empleo que no puede ser sustituida por otra,
salvo en los casos expresamente previstos, so pena de nulidad de la decisién
que se adopte, por prescindir del procedimiento debido de adopcién de las

decisiones

Buena fe, que implica el necesario cumplimiento por las partes de ciertas
obligaciones. Entre ellas, la disposicion a negociar y a asumir discusiones
significativas sin otras restricciones que las establecidas legalmente, lealtad y
colaboracién en la convocatoria de la Mesa negociadora y en la fijacién de
posiciones, implicacion en el proceso de negociacion realizando un esfuerzo
continuo y reciproco para llegar a un acuerdo, manteniendo el principio de
contradiccién y motivando la negativa a aceptar las propuestas de la otra parte

y la coherencia de las propias.

Publicidad y transparencia, de los acuerdos adoptados y de los términos y

resultados del proceso negociador.
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Publicidad y = » Cobertura
Transparencia | / Presupuestaria

Principios
de la
Negociacion

/Obligatoriedad/

3.2. Mesas de Negociacion.

La negociacion colectiva en la Administracion Publica se lleva a cabo a través de unos

organos especificos que son las Mesas de Negociacion en las que estan presentes,

por una parte, los representantes de la Administracion Publica correspondiente, y por

otra, las Organizaciones Sindicales legitimadas en funcion de su representatividad.

3.2.1. Mesas de Negociacion en las Administraciones Publicas.

En las Administraciones Publicas deben constituirse las siguientes Mesas:

1)

2)

Mesa General de Negociacion de los funcionarios publicos (articulo 34.1

EBEP): En el ambito de la Administracion General del Estado, asi como en
cada una de las Comunidades Auténomas, Ciudades de Ceuta y Melilla y
Entidades Locales. Con competencias para la negociacion de las materias
relacionadas con condiciones de trabajo comunes a los funcionarios de su
ambito.

Mesas _Sectoriales de Negociacion: De caracter potestativo, pueden

constituirse por Acuerdo de las Mesas Generales y dependiendo de las
mismas, en atencion a las condiciones especificas de trabajo de las

organizaciones administrativas afectadas o a las peculiaridades de sectores
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concretos de funcionarios publicos y a su nimero. Con competencias para la
negociacién de las materias relacionadas con condiciones de trabajo
comunes a los funcionarios del sector que no hayan sido objeto de decision
por parte de la Mesa General respectiva o0 a los que ésta explicitamente les
reenvie o delegue.

3) Mesa General de Negociacién de las Administraciones Publicas: Presidida

por la Administracion General del Estado, con representantes de las
Comunidades Auténomas, de las Ciudades de Ceuta y Melilla y de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (en funcién de las materias a
negociar). Y por las Organizaciones Sindicales més representativas de
acuerdo con los articulos 6 y 7 de la LOLS, en funcién de los resultados
obtenidos en las elecciones a los 6rganos de representacion del personal,
Delegados de Personal, Juntas de Personal y Comités de Empresa, en el
conjunto de las Administraciones Publicas. Con competencias para la
negociaciéon de las materias relacionadas con las materias relacionadas en el
articulo 37 del EBEP que resulten susceptibles de regulacién estatal con
caracter de norma basica, incluyendo especificamente el incremento global
de las retribuciones del personal al servicio de las Administraciones Publicas
gue corresponda incluir en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado de cada afio.

4) Mesas Generales de Negociacién Para la negociacién de todas aquellas

materias y condiciones de trabajo comunes al personal funcionario,

estatutario y laboral (Articulo 36.3 EBEP): Se constituiran en la Administracion

General del Estado, en cada una de las Comunidades Auténomas, Ciudades

de Ceuta y Melilla y Entidades Locales.

Son de aplicacion a estas Mesas Generales los criterios establecidos sobre
representacion de las Organizaciones Sindicales en la Mesa General de Negociaciéon
de las Administraciones Publicas, tomando en consideracion en cada caso los
resultados obtenidos en las elecciones a los 6rganos de representacion del personal
funcionario y laboral del correspondiente ambito de representacion. Y ademas,
también estaran presentes en estas Mesas Generales, las Organizaciones Sindicales
que formen parte de la Mesa General de Negociacion de las Administraciones

Publicas siempre que hubieran obtenido el 10 por 100 de los representantes a
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personal funcionario o personal laboral en el &mbito correspondiente a la Mesa de que

se trate.

5) Mesas de negociacién en ambitos especificos: En la Administracion General

del Estado existen las siguientes:

a)

b)

Mesa de Negociacién del personal docente no universitario, para las
cuestiones que deban ser objeto de negociacién en el ambito competencial

del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Mesa de Negociacion del personal de la Administracion de Justicia, para las
cuestiones que deban ser objeto de negociacién en el ambito competencial

del Ministerio de Justicia.

Mesa de Negociacion del personal estatutario de los servicios de Salud,
para las cuestiones que deban ser objeto de negociacion en el ambito

competencial del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

3.2.2. Mesas de Negociacién en la Administracion Regional.

En la Administracion Publica de la Region de Murcia existen las siguientes Mesas de

Negociacion.

1) Mesa General de Negociaciéon de las Condiciones de Trabajo Comunes al

2)

personal funcionario, estatutario y laboral (articulo 36.3 EBEP)

Mesa General de Negociacion de los Funcionarios Publicos (articulo 34.1

EBEP), y por Acuerdo de ésta:

a)

b)

Mesa Sectorial de Educacién del personal funcionario docente no

universitario.
Mesa Sectorial de Sanidad del personal del Servicio Murciano de Salud

Mesa Sectorial de Administracion y Servicios del resto del personal

funcionario no agrupado en las Mesas Sectoriales anteriores.
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MESAS DE NEGOCIACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA REGION DE MURCIA

Mesa General de
Negociacién de los
funcionarios
publicos (articulo

Mesa General de r
Negociacion de las
Condiciones de Trabajo
Comunes al personal
funcionario, estaturario y
laboral (articulo 36.3

34.1 EBEP) : s :

Mesa Sectorial de
Mesa Sectorial de Mesa Sectorial de Administracién y
Educacién del personal Sanidad del personal Servicios del resto del
funcionario docente no del Servicio Murciano personal funcionario no
universitario de Salud. agrupado en las Mesas
Sectorlales Anteriores

3.2.3. Constitucién y composicion de las Mesas de Negociacién.

En las Mesas de Negociacion, con caracter general, estan presentes, por una parte,
los representantes de la Administracion Publica correspondiente, y por otra, las
Organizaciones Sindicales mas representativas a nivel estatal, las Organizaciones
Sindicales mas representativas de Comunidad Auténoma, asi como los Sindicatos que
hayan obtenido el 10 por 100 o mas de los representantes en las elecciones para los
organos de representacion comprendidos en el ambito especifico de su constitucion.

Las Mesas de Negociacion quedaran validamente constituidas cuando, ademas de la
representacion de la Administracion correspondiente, y sin perjuicio del derecho de
todas las Organizaciones Sindicales legitimadas a participar en ellas en proporcién a
su representatividad, tales organizaciones sindicales representen, como minimo, la
mayoria absoluta de los miembros de los 6rganos unitarios de representacién en el
ambito de que se trate.

Las variaciones en la representatividad sindical, a efectos de modificacion en la
composicion de las Mesas de Negociacion, seran acreditadas por las Organizaciones
Sindicales interesadas, mediante el correspondiente certificado de la Oficina Publica
de Registro competente, cada dos afios a partir de la fecha inicial de constitucion de
las citadas Mesas.
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La designacion de los componentes de las Mesas correspondera a las partes

negociadoras que podran contar con la asistencia en las deliberaciones de asesores,

gue intervendran con voz, pero sin voto.

3.3. Materias objeto de negociacion.

Seran objeto de negociacion, en su ambito respectivo y en relacién con las

competencias de cada Administracion Pudblica y con el alcance que legalmente

proceda en cada caso, las materias siguientes (articulo 37 EBEP):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

La aplicacion del incremento de las retribuciones del personal al servicio de las
Administraciones Publicas que se establezca en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado y de las Comunidades Autonomas.

La determinacion y aplicacion de las retribuciones complementarias de los

funcionarios.

Las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera,
provision, sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y planes e

instrumentos de planificacion de recursos humanos.

Las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en materia de

evaluacién del desempefio.
Los planes de Previsién Social Complementaria.

Los criterios generales de los planes y fondos para la formacién y la promocién

interna.

Los criterios generales para la determinacion de prestaciones sociales y

pensiones de clases pasivas.
Las propuestas sobre derechos sindicales y de participacion.

Los criterios generales de accion social.

10) Las que asi se establezcan en la normativa de prevencién de riesgos laborales.

11) Las que afecten a las condiciones de trabajo y a las retribuciones de los

funcionarios, cuya regulacién exija norma con rango de Ley.

12) Los criterios generales sobre ofertas de empleo publico.
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13) Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos,
movilidad funcional y geografica, asi como los criterios generales sobre la
planificacion estratégica de los recursos humanos, en aquellos aspectos que

afecten a condiciones de trabajo de los empleados publicos
Quedan excluidas de la obligatoriedad de la negociacidn, las materias siguientes:

1) Las decisiones de las Administraciones Publicas que afecten a sus
potestades de organizacién, salvo que tengan repercusion sobre
condiciones de trabajo de los funcionarios publicos.

2) La regulacion del ejercicio de los derechos de los ciudadanos y de los
usuarios de los servicios publicos, asi como el procedimiento de formacion

de los actos y disposiciones administrativas.
3) La determinacion de condiciones de trabajo del personal directivo.
4) Los poderes de direccién y control propios de la relacién jerarquica.

5) La regulacién y determinacion concreta, en cada caso, de los sistemas,
criterios, 6rganos y procedimientos de acceso al empleo publico y la

promocién profesional.

3.4. Pactos y Acuerdos.

En el seno de las Mesas de Negociacion correspondientes, los representantes de las
Administraciones Publicas podran concertar Pactos y Acuerdos con la representacion
de las Organizaciones Sindicales legitimadas. Los Pactos se celebraran sobre
materias que se correspondan estrictamente con el &mbito competencial del 6érgano
administrativo que lo suscriba y se aplicaran directamente al personal del ambito
correspondiente, mientras que los Acuerdos versaran sobre materias competencia de
los 6rganos de gobierno de las Administraciones Publicas, siendo necesaria para su
validez y eficacia la aprobacién expresa y formal por estos 6rganos. Los Pactos y
Acuerdos que contengan materias y condiciones generales de trabajo comunes al
personal funcionario y laboral, tendran ademas la consideracién y efectos previstos en

el articulo 83 del Estatuto de los Trabajadores para el personal laboral.

Los Acuerdos que hayan sido ratificados y afecten a temas que pueden ser decididos
de forma definitiva por los érganos de gobierno, el contenido de los mismos sera

directamente aplicable al personal incluido en su &mbito de aplicacion, sin perjuicio de
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gue a efectos formales se requiera la modificacion o derogacion, en su caso, de la
normativa reglamentaria correspondiente. Si los Acuerdos ratificados tratan sobre
materias sometidas a reserva de Ley que, en consecuencia, s6lo pueden ser
determinadas definitivamente por las Cortes Generales o las Asambleas Legislativas
de las Comunidades Autonomas, su contenido carecera de eficacia directa.

En el supuesto de que no se produzca acuerdo en la negociacion o en la
renegociacion, correspondera a los 6rganos de gobierno de las Administraciones
Publicas establecer las condiciones de trabajo de los funcionarios, salvo cuando
afecten a la vigencia de Pactos y Acuerdos alcanzados.

El cumplimiento de los Pactos, Acuerdos y convenios colectivos firmados puede
suspenderse o modificarse excepcionalmente por causa grave de interés publico
derivada de una alteracion sustancial de las circunstancias econémicas por los
organos de gobierno de las Administraciones Publicas, en la medida estrictamente
necesaria para salvaguardar el interés publico. Debiendo informar a las

Organizaciones Sindicales de las causas de la suspension o modificacion.

3.5. Convenios Colectivos.

Los Convenios Colectivos son el resultado de la negociacion desarrollada por los
representantes del personal laboral y de la Administracion para fijar las condiciones de
trabajo. El articulo 37.1 de la Constitucion reconoce la fuerza vinculante de los

convenios.

Estan legitimados para negociar los convenios colectivos el comité de empresa, los
delegados de personal, en su caso, o las secciones sindicales si las hubiere que, en
su conjunto, sumen la mayoria de los miembros del comité. En los convenios
sectoriales estan legitimados para negociar en representacion de los trabajadores los

sindicatos mas representativos.

La Comision negociadora del Convenio del Colectivo estara compuesta por la
Administracion correspondiente y la representacion de los trabajadores y quedara
validamente constituida cuando ademas de la Administracion, los sindicatos,
representen como minimo, a la mayoria absoluta de los miembros de los comités de
empresa 0, a las organizaciones sindicales que ostenten la condicion de mas

representativas en el ambito estatal o de Comunidad Auténoma. Los acuerdos de la
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comisién requeriran el voto favorable de la mayoria de cada una de las dos

representaciones.

Las partes negociadoras, pueden acordar la designacién de un presidente y contar con
la asistencia en las deliberaciones de asesores, que intervendran, igual que el
presidente, con voz pero sin voto, si se optara por la no eleccion de un presidente, las
partes deberan consignar en el acta de la sesion constitutiva de la comision los
procedimientos a emplear para moderar las sesiones y firmar las actas que
correspondan a las mismas un representante de cada una de ellas, junto con el

secretario.

Los convenios colectivos tienen que de expresar como contenido minimo;
determinacioén de las partes que los conciertan, el ambito personal, funcional, territorial
y temporal, los procedimientos para solventar las discrepancias, forma y condiciones
de su denuncia y designacion de una comision paritaria de la representacion de las

partes negociadoras.

Corresponde a las partes establecer la duracion de los convenios, salvo pacto en
contra, los convenios colectivos se prorrogan de afio en afio si no media denuncia
expresa. El convenio que sucede a uno anterior lo deroga en su integridad, salvo los
aspectos que expresamente se mantengan. En caso de denuncia la vigencia del
convenio, concluida la duracion pactada, se producira en los términos que se hubiesen

establecido en el propio convenio.

3.6. Larepresentatividad sindical.

La mayor representatividad sindical confiere a determinados sindicatos «una singular
posicion juridica a efectos tanto de participacion institucional como de accién sindical».
La representatividad sindical se mide por los resultados electorales, en funcién del
namero de representantes logrados por las candidaturas presentadas por cada
sindicato en las elecciones a representantes unitarios de los trabajadores, es lo que se
denomina audiencia electoral. Concretandose la “mayor representatividad” en la
obtencién por el sindicato o federacibn de un determinado porcentaje de

representantes. Existen varios niveles de representatividad:
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3.6.1. Sindicatos més representativos a nivel estatal.

Son aquellos que acrediten una especial audiencia, expresada en la obtencién en
dicho ambito del 10 por 100 o mas del total de los delegados de personal, de los
comités de empresa y de los correspondientes érganos de las Administraciones
Publicas, asi como los sindicatos o entes sindicales afiliados, federados o
confederados a una organizacién sindical mas representativa a nivel estatal, en lo que
se conoce como irradiacion, a cuya virtud un sindicato de reducidas dimensiones, en
militancia y representatividad, adquiere «ipso facto» la consideracion de sindicato mas
representativo a nivel estatal por el hecho de afiliarse, federarse o confederarse a una
organizacion sindical mas representativa de ambito estatal. La condicion de sindicato
mas representativo a nivel estatal presupone la capacidad representativa en todos los

demas niveles, territoriales y funcionales para:

1) Ostentar representacion institucional ante las Administraciones Publicas u
otras entidades y organismos de caracter estatal o de Comunidad Auténoma
gue la tenga prevista. Este poder representativo comprende la totalidad de

las facultades que integran el contenido de la actividad sindical.

2) La negociacion colectiva, en los términos previstos en el Estatuto de los

Trabajadores.

3) Participar como interlocutores en la determinacién de las condiciones de
trabajo en las Administraciones Publicas, a través de los oportunos
procedimientos de consulta 0 negociacién. Es un derecho regulado con
detalle en la Ley 9/1987, 12 de junio, y en la posterior 7/1990, de 19 de julio,

gue la modificé.

4) Participar en los sistemas no jurisdiccionales de solucién de conflictos de

trabajo.

5) Promover elecciones para delegados de personal y comités de empresa y

organos correspondientes de las Administraciones Publicas.

6) Obtener concesiones temporales del uso de inmuebles patrimoniales

publico, en los términos que se establezca legalmente.

7) Cualquier otra funcién representativa que se establezca.
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3.6.2. Sindicatos més representativos a nivel de Comunidad Auténoma.

Tienen la consideracion de sindicatos mas representativos a nivel de Comunidad
Auténoma los que en dicho @mbito cuenten con una especial audiencia expresada en
la obtencion, al menos, del 15 por 100 de los delegados de personal y de los
representantes de los trabajadores en los comités de empresa y en los 6rganos
correspondientes de las Administraciones Publicas, siempre que cuenten con un
minimo de 1.500 representantes, y no estén federados o confederados con
organizaciones de éambito estatal y la misma consideracién tendran los entes
sindicales afiliados, federados o confederados a una organizacion sindical de ambito
de Comunidad Auténoma que tenga la consideracion de mas representativa. Su
capacidad representativa abarca a la totalidad de las funciones propias de los
sindicatos mas representativos a nivel estatal, aunque para su ejercicio exclusivo en el
ambito territorial especifico y, ademas, ostentan representacion institucional ante las

Administraciones Publicas u otras entidades y organismos de caracter estatal.

3.6.3. Sindicatos mas representativos en determinados ambitos.

Se trata de sindicatos con una representatividad minima del 10 por 100 en un ambito
territorial y especifico aunque no tenga el mismo caracter a nivel estatal o de
Comunidad Auténoma. En los dmbitos en que resulten mas representativos pueden
desarrollar todas las funciones y facultades enumeradas en el art. 6.3 de la Ley
Organica de Libertad Sindical, a excepcion de la representacién institucional y el uso
temporal de inmuebles patrimoniales publicos, en los términos previstos para los mas

representativos a nivel estatal.

3.6.4. Sindicatos que no acrediten representatividad alguna.

Se supone que no alcanzan los niveles minimos de representatividad ni siquiera en
ambitos especificos pero cuentan con implantacion y con cierto numero de
representantes de los trabajadores. Para ellos se reconocen los derechos de promover
conflictos colectivos, presentar candidaturas en las elecciones, constituir secciones
sindicales, recaudar cuotas sindicales por mediaciéon del empresario, asi como

celebrar reuniones y recibir informacion.
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4. EL DERECHO DE HUELGA.

La huelga es un derecho constitucional fundamental reconocido a los trabajadores
para la defensa de sus intereses en el articulo 28.2 de nuestra Carta Magna y que
consiste en el cese temporal, colectivo y concertado de la prestacion de servicios por
parte de los trabajadores afectados. El articulo 15 del EBEP reconoce el derecho de
huelga de los funcionarios publicos con la garantia del mantenimiento de los servicios

esenciales de la comunidad.

4.1. Legitimacién y requisitos.

Estan facultados para acordar la declaracion de huelga las organizaciones sindicales
con implantacién en el ambito correspondiente, los representantes legales de los

trabajadores o los propios trabajadores.

La comunicacién de huelga debe hacerse por escrito y notificada a la Administracién o
empresario afectados y a la autoridad laboral. Cuando la huelga afecta a empresas
encargadas de cualquier clase de servicios publicos, el preaviso del comienzo de
huelga tiene que hacerse con, al menos, de diez dias naturales de antelacion a su
inicio. Los representantes de los trabajadores deberdn dar a la huelga, antes de su

iniciacion, la publicidad necesaria para que sea conocida por los usuarios del servicio.

La comunicacién de huelga habra de contener los objetivos de ésta, gestiones
realizadas para resolver las diferencias, fecha de su inicio y composicion del comité de
huelga. En el caso de los servicios publicos el preaviso cumple, ademas, la finalidad

de advertir a los usuarios y permitirles adoptar medidas preventivas.

4.2. Comité de Huelga.

El comité de huelga es un érgano de negociacion representativo de los trabajadores
en huelga, cuya vida coincide con la de la huelga y puede tener un nimero maximo de
12 representantes. Al comité de huelga le corresponde participar en cuantas
actuaciones sindicales, administrativas o judiciales se realicen para la solucion del
conflicto, debiendo negociar con la Administracion o empresarios afectados para llegar

a un acuerdo.

El pacto que ponga fin a la huelga, en su caso, tendr4 la misma eficacia que lo

acordado en Convenio Colectivo.
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Ademas, corresponde al Comité de Huelga, negociar los servicios minimos, con la
Administracién Publica o empresarios afectados, en caso de no llegar a un acuerdo es
la autoridad gubernativa correspondiente la encargada de fijar los servicios minimos

considerados necesarios.

4.3. Servicios esenciales de la Comunidad.

El art. 28.2 CE dispone que la ley que regule el ejercicio del derecho de huelga
“establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad”. En el mismo sentido, el art. 10.2 Real Decreto-Ley
17/1977 establece que “cuando la huelga se declare en empresas encargadas de la
prestacion de cualquier género de servicios publicos o de reconocida o inaplazable
necesidad y concurran circunstancias de especial gravedad, la autoridad gubernativa
podra acordar las medidas necesarias para asegurar el funcionamiento de los
servicios. El Gobierno, asimismo, podra adoptar a tales fines las medidas de

intervencion adecuadas”

El derecho de los trabajadores de defender sus intereses mediante la utilizacion de la
huelga, cede cuando con ello se ocasiona o se puede ocasionar un mal mas grave que
el que los huelguistas experimentarian si su reivindicacién o pretensiéon no tuviera
éxito, y eso es lo que ocurre cuando se impide o se obstaculiza gravemente el

funcionamiento de lo que la Constitucién llama «servicios esenciales de la comunidad»

No existe, a priori, ninguna relacién exhaustiva de servicios esenciales, sino que su
consideracion depende de si satisfacen bienes o derechos constitucionalmente
protegidos (derechos fundamentales, libertades publicas...), y en la medida y con la

intensidad que los satisfagan.

Los 6rganos de gobierno del Estado o de las Comunidades Auténomas, tienen la
potestad y la obligacion de asegurar el mantenimiento de la prestacién de cualquier

género de servicios publicos o de reconocida necesidad.

Como medida garantizadora de los servicios esenciales se emplean los servicios
minimos, cuyo establecimiento debe seguir los siguientes criterios, para no desvirtuar

el derecho de huelga ni lesionar el ejercicio o el disfrute de otros derechos:

1) Debe existir proporcionalidad entre la proteccién del interés de la

comunidad, y la restriccién impuesta al ejercicio del derecho de huelga.
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2) El establecimiento de servicios minimos, no puede traducirse en la
prestacion de servicios coincidente con el nivel de funcionamiento

habitual, salvo en circunstancias y en casos muy excepcionales.

3) Deben ser motivados, de modo que se determinen los criterios conforme

a los cuales se han fijado los servicios minimos.

4) La designacion de los concretos trabajadores que cubriran los servicios
minimos debe notificarse a los afectados.

En el caso de la CARM, el articulo 11 del Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de la Funcién Publica de la Regién
de Murcia atribuye al Consejo de Gobierno aprobar, a propuesta de la Consejeria
correspondiente, los decretos que garanticen los servicios minimos en los casos de

huelga en la Administracién Publica de la Region de Murcia.

Si bien no es de aplicacion a la Funcion Publica Regional, conviene conocer por su
interés el Decreto Regional n.° 35/2012, de 9 de marzo, que establece la competencia
para fijar los servicios minimos a realizar por trabajadores convocados a huelga,
contratados por empresas, entidades o instituciones que presten Servicios Publicos o
de reconocida e inaplazable necesidad en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia y en servicios sobre los cuales la Comunidad

Auténoma tenga competencia.

4.4. Efectos de la huelga.

El ejercicio del derecho de huelga no extingue la relacién de trabajo, ni puede dar lugar
a sancion alguna, salvo que el trabajador, durante la misma, incurriera en falta laboral.
Durante la huelga se entendera suspendido el contrato de trabajo y el trabajador no
tendra derecho al salario. El trabajador en huelga permanecera en situacion de alta
especial en la Seguridad Social, con suspension de la obligacién de cotizacion por
parte del empresario y del propio trabajador. El trabajador en huelga no tendra
derecho a la prestacion por desempleo, ni a la econémica por incapacidad laboral
transitoria. Debe respetarse la libertad de trabajo de aquellos trabajadores que no

quisieran sumarse a la huelga.
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En tanto dure la huelga, con caracter general, no se puede sustituir a los huelguistas
por trabajadores que no estuviesen en el momento de ser comunicada la misma. Los
trabajadores en huelga pueden efectuar publicidad de la misma, en forma pacifica, y

llevar a efecto recogida de fondos sin coaccion alguna.
La huelga puede finalizar por:

1) Cumplimiento de término: Cuando la huelga ha sido convocada por tiempo
determinado puede finalizar sin previo acuerdo ni desconvocatoria.

2) Desistimiento: el comité de huelga o el érgano convocante pueden acordar en
cualquier momento su desconvocatoria, incluso antes de iniciarse.

3) Acuerdo entre las partes.

El articulo 95 del EBEP considera faltas muy graves en el régimen disciplinario de los
funcionarios publicos la obstaculizacion al ejercicio de las libertades publicas y de los
derechos sindicales, la realizacion de actos dirigidos a coartar el libre ejercicio del
derecho de huelga, el incumplimiento de la obligacion de atender los servicios
esenciales en caso de huelga y la participacion en huelgas cuando esté expresamente
prohibido por la Ley. El personal laboral designado para prestar los servicios minimos

previstos que se negase a ello, incurriria en causa de despido disciplinario.

5. DERECHO DE REUNION.

El derecho de reunién reconocido en el EBEP estéa regulado en el art. 46 del mismo.

5.1. Legitimacion

Estan legitimados para convocar una reunidon, ademas de las Organizaciones

Sindicales, directamente o a través de los Delegados Sindicales:

1) Los Delegados de Personal.

2) Las Juntas de Personal.

3) Los Comités de Empresa.

4) Los empleados publicos en numero no inferior al 40 por 100 del colectivo

convocado.
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5.2. Tiempo y lugar.

Las reuniones en el centro de trabajo deben estar previamente autorizadas y con
caracter general se realizardn fuera de las horas de trabajo, salvo acuerdo entre el
organo competente en materia de personal y quienes estén legitimados para
convocarlas.

5.3. Requisitos.

La celebracion de la reuniéon no debe perjudicar la prestacion de los servicios y los

convocantes de la misma son responsables de su normal desarrollo.

En cuanto al personal laboral, el articulo 80 del ET establece que cuando se someta a
la asamblea la adopcién de acuerdos que afecten al conjunto de los trabajadores, se
requerira para la validez de aquéllos el voto favorable personal, libre, directo y secreto,
incluido el voto por correo, de la mitad mas uno de los trabajadores.

ABREVIATURAS UTILIZADAS

CARM: Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
CE: Constitucion Espafiola

EBEP: Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico.

ET: Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
LOLS: Ley organica 11/1985, de 2 de agosto, de libertad sindical

LOR: Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de Representacion, Determinacion de
las Condiciones de Trabajo y Participacion del Personal al Servicio de las

Administraciones Publicas.
LPR: Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de Riesgos Laborales.

LFPRM: Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de la Funcion Publica de la Region de Murcia.
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